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GLOSSAIRE

Analyse de Viabilité de la Dette (AVD) : examen de la capacité d’'un pays a
honorer ses obligations de dette sans requérir d’alléegement de la dette, ni

accumuler d’arriérées.

Encours: Montant qui a été décaissé mais qui n'a pas encore été remboursé
ou annulé. En d’autres termes, il s’agit du total des décaissements réels

moins les remboursements du principal.

Risque de refinancement: Risque que la dette doive étre refinancée a des

couts excessifs ou qu’elle ne puisse pas étre refinancée

Risque de taux de change: Risque que les variations de taux de change ne

provoquent une augmentation des couts du service de la dette

Risque de taux d’intéréts: Risque que les variations de taux d’intéréts ne

provoquent une augmentation des couts du service de la dette

Service de la dette: Paiement du capital et des intéréts courants,
commissions, pénalités de retard et autres pénalités établies dans le contrat

d’emprunt souscrit avec un créancier

Soutenabilité de la dette: Situation dans laquelle le pays est en mesure de
remplir ses obligations actuelles et futures au titre du service de la dette
sans recourir a des accumulations d’arriérés, des rééchelonnements et sans

compromettre la stabilité du cadre macro-économique

Carrefour 3 Banques, BP 59 COTONOU TEL : 21 3142 61 /21 31 47 81



Bulletin statistique de la dette publique du Bénin — 4¢me trimestre 2015

I. Synthése de la situation de la dette publique au 31 décembre 2015

L’encours de la dette publique du Bénin au 31 décembre 2015 se chiffre a
2 080,53 milliards de FCFA soit environ 3,43 milliards USD. Il est
constitué de 1 043,59 milliards de FCFA (1,72 milliard USD) au titre de la
dette libellée en devises et de 1 036,94 milliards de FCFA (1,71 milliard
USD) au titre de la dette libellée en monnaie locale. La dette extérieure et la
dette intérieure représentent donc respectivement 50,2% et 49,8% du
portefeuille de la dette publique. Le taux d’endettement (encours de la dette
sur le PIB) est de 41,50% au 31 décembre 2015 dont 20,82% au titre de la

dette extérieure et 20,68% pour la dette intérieure (Voir tableau 1).

Les tirages sur financements extérieurs effectués au cours de 'année 2015
dans le cadre des projets d’'investissements s’établissent a 119,41 milliards
de FCFA. IIs proviennent principalement des bailleurs de fonds tels que :
I’AID, la BADEA, la BID, la BIDC, la Chine, Eximbank de I'Inde, le FAD, le
FADD, le Fonds Koweitien, le Fonds Saoudien de Développement et le Fonds
OPEP (Voir graphique 8).

Le montant total des émissions de titres publics se chiffre a 599,58
milliards de FCFA dont 478,58 milliards de FCFA pour les emprunts
obligataires et 121 milliards FCFA pour les bons du Trésor (Voir graphique
9).

Le service de la dette publique a court, moyen et long termes a été assuré
pour un montant de 327,21 milliards au titre de 'année 2015. Il se répartit
comme suit : 33,65 milliards pour la dette extérieure et 293,56 milliards
de FCFA au titre de la dette intérieure. Les remboursements de titres
publics s’élevent a 275,72 milliards de FCFA dont 43,03 milliards de
FCFA pour les emprunts obligataires et 232,69 milliards de FCFA pour les

bons du Trésor (Voir tableau 4).
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La dette intérieure (Voir graphique 7) est dominée par les titres publics (bons
et obligations du Trésor) qui représentent 78% de l’encours, suivis des
emprunts mobilisés aupreés de la BOAD (11%), des financements bancaires

(9%) et les autres dettes intérieures (2%).

La dette extérieure (Voir graphique 1) quant a elle est constituée
essentiellement de la dette multilatérale (79%). Cette dette a été
principalement contractée en des termes concessionnels. Les principaux
créanciers sont la Banque Mondiale (39%) et le Fonds Africain de
Développement (19%).

Le dollar US (39,5%) constitue la principale devise d’endettement extérieure
du Bénin. Le portefeuille de la dette extérieure reste fortement exposé au
risque de taux de change. Ce risque est quelque peu atténué par la part non
négligeable de la dette contractée en euro qui représente 23,8% (Voir
graphique 1).

Le franc CFA est la monnaie dominante sur ’ensemble de la dette publique
(extérieure et intérieure) avec une part de 49,8% du total du portefeuille
(Voir graphique 2).

Les indicateurs de cout et risque du portefeuille de la dette publique a fin
décembre 2015 n’ont pas sensiblement variés par rapport a la situation de
2014. En effet, le taux d’intérét et la maturité moyens de la dette extérieure
s’établissent respectivement a 1% et 14,5 ans en raison de la forte
proportion de dette concessionnelle contre 6,3% et 3,3 ans pour la dette
intérieure en raison des bons du Trésor (Voir tableau 3).

Plusieurs accords de préts ont été signés au cours de 'année 2015 en vue du
financement des projets de développement. Le montant total des
engagements extérieurs du Bénin au 31 décembre 2015 s’¢leve a 308,63
milliards de FCFA. Ces ressources sont destinées au financement des
secteurs clés de I’économie béninoise a savoir : les infrastructures routiéres,
I’éducation, ’énergie, ’agriculture, les télécommunications et la lutte contre
I’érosion coétiere (Voir tableau 5).

Selon les résultats de la derniére Analyse de Viabilité de la Dette (AVD)
réalisée par les services du FMI au cours du second semestre 2015, le risque
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de surendettement du Bénin demeurerait faible. Mais, la marge par rapport

au risque « modéreé » est devenue mince. Le ratio VA de la dette/exportations
se révele lindicateur le plus pertinent et dépasse son seuil de facon
marginale et temporaire dans un scénario de choc extréme. Excepté ce
dépassement, le ratio VA de la dette publique/PIB resterait en dessous du

point de référence de 56% sur toute la période de projection.
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Les indicateurs et statistiques de la dette publique

Tableau 1 : Evolution de I’encours en milliards de FCFA

et du taux d’endettement public

Trimestres
2014 2015
Instruments
Jer T 2éme T 3éme T 4éme T Jer T 2éme T 3éme T 4éme T

Dette bilatérale 112,99 125,22 150,82 161,12 200,28 197,27 207,62 222,15
Dette 666,5 711,36 753,75 789,75 874,85 886,11 795,22 821,44
multilatérale
En cours de la 779,49 836,58 904,57 950,87 1075,13 974 1 002,84 1 043,59
dette extérieure
Emprunts 116,3 116,3 106,56 138,75 182,75 215,75 354,58 583,05
obligataires
Bons du Trésor 262,81 184,8 271,16 312,7 312,69 271,71 231,71 231,71
Autres dettes 55,45 58,13 44,58 59,5 64,11 177,82 177,82 222,18
intérieures
(Banques locales
+ BOAD)
Encours dette 434,56 359,23 422.,3 510,94 559,55 665 665,28 1 036,94
intérieure
Encours dette 1214,05 1195,81 1326,87 1461,81 1634,68 1639,64 1 748,66 2 080,53
publique
Taux 16,50% 17,70% 19,10% 20,10% 22,70% 20,30% 22,88% 20,82%
d’endettement
extérieur
Taux 9,70% 8,00% 9,40% 11,40% 12,40% 13,30% 14,05% 20,68%
d’endettement
intérieur
Taux 25,60% 25,30% 28,00% 30,90% 34,50% 33,60% 36,94% 41,50%
d’endettement
public

Source : CAA
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Graphique 1 : Décomposition de l’encours de la dette extérieure
par bailleur et par devise au 31 décembre 2015

Autres
bilatéraux
15%

AED

Source : CAA

Graphique 2 : Décomposition de I’encours de la dette publique par devise

au 31 décembre 2015
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Tableau 2 : Indicateurs de coiits et risques du portefeuille de la dette
a fin décembre 2014

Dette Dette
Indicateurs de coiits et risque extérieure intérieure Dette totale
Dette nominale (millions de USD) 1 649,5 1 094,8 2 744,3
Dette nominale (% du PIB) 18,9 12,6 31,5
Valeur actualisée nette (% du PIB) 11,7 12,1 23,8
Cout de la dette Taux d’intérét moyen pondéré (%) 1,2 4,7 2,6
Durée moyenne d’échéance (ans) ATM 15,8 2,6 10,6
Risque de refinancement | Dette amortie durant 1'année prochaine (% du
total) 2,7 53,0 22,8
Durée moyenne a refixer (ans) (ATR) 15,8 2,6 10,5
. P Dette refixée durant 1’'année prochaine (% du
Risque de taux d'intérét total) 2,7 62.4 26,5
Dette a taux d’intérét fixe (% du total) 100,0 47,4 79,0
Dette en devises (% du total) 60,1
Risque de taux de change | Amort. en devise durant I’année prochaine (%
du stock de réserves en devises) 4,90

Source : CAA

Tableau 3 : Indicateurs de coiits et risques du portefeuille de la dette
a fin décembre 2015

Dette Dette
Indicateur de coiits et risque extérieure intérieure | Dette totale
Dette nominale (milliards de FCFA) 1 043,59 1 036,94 2 080,53
Dette nominale (% du PIB) 20,82 20,68 41,50
Valeur actuelle de la dette (en % du PIB) 13,9 19,6 33,5
~ Paiement d’intéréts en % du PIB 0,2 1,2 1,5
Cott de la dette
Taux d'intérét moyen pondéré (%) 1,0 6,3 3,5
Durée moyenne d’échéance (ans) ATM 14,5 3,3 9,2
Risque de
refinancement Dette amortie durant 'année prochaine (% du total) 3, 1 20,4 1 1,4
Dette amortie durant 'année prochaine (% du PIB) 0,7 4 ,O 4 ,6
Durée moyenne a refixer (ans) ATR 14 ,5 3,3 9,2
Risque de taux
d’intérét Dette refixée durant I'année prochaine (% du total) 3,1 20,4 11,4
Dette a taux d’intérét fixe (% du total) 100,0 100,0 100,0
Dette en devises (% du total)
Risque de taux 52,3
de change Amort. en devise durant 'année prochaine (% du stock de
réserves en devises) 0,0

Source : CAA
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Graphique 3 : Profil d’amortissement de la dette publique a fin décembre 2015 en
millions de FCFA
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Graphique 4 : Evolution des taux d’intérét des titres de maturité 1 an émis
de janvier 2014 a décembre 2015
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Graphique 5 : Evolution des taux d’intérét des titres de maturité 2 ans émis
de janvier 2014 a fin décembre 2015
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Graphique 6 : Evolution des taux d’intérét des titres de 7 ans émis
de janvier 2014 a fin décembre 2015
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Graphique 7 : Décomposition de l’encours de la dette intérieure par type de
dette au 31 décembre 2015 (en milliards de FCFA)
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Graphique 8 : Point des tirages sur emprunts extérieurs par bailleurs de

fonds au 31 décembre 2015 (en milliards de FCFA)
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Graphique 9 : Point des financements mobilisés en monnaie locale

au 31 décembre 2015 (en milliards de FCFA)
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Tableau 4 : Service assuré de la dette publique au 31 décembre 2015

BAILLEURS

|

I+C

TOTAL

Dette libellée en

devises

Dette multilatérale

12 412 236 481

7 509 869 792

19 922 106 273

Dette bilatérale

10900 211 956

2 699 359 157

13599 571 113

Provisions

0

132 629 019

132 629 019

Total dette extérieure

23 312 448 437

10 341 857 968

33 654 306 405

Dette libellée en monnaie locale (FCFA)

Titres publics

252 353 169 689

23 373 710 968

275 726 880 657

Frais de gestion des titres
publics

0

13 698 738

13 698 738

Emprunts bancaires

5095 547 161

1496 158 504

6 591 705 665

BOAD

5576 639 280

5651 862 420

11 228 501 700

Total dette intérieure

263 025 356 130

30 535 430 630

293 560 786 760

TOTAL DETTE PUBLIQUE

286 337 804 567

40 877 288 598

327 215 093 165

Source : CAA
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Tableau 5 : Point des nouveaux engagements extérieurs

au 31 décembre 2015

Montants

. . Dates de Montants en en Durées Différés Taux
Créanciers . . s11s en . Ve ason
signature devises milliards année |0 anneée d'intérét
de FCFA
AFD 23/01/2015 2%,““““’“3 13,2 20 5 1,12
Euros
BEI 02/02/2015 18 millions 11,81 20 3 1,12
d'Euros ’ ’
11 millions
AFD 16/02/2015 P 7,24 30 10 1
BADEA 30/03/2015 5 millions de 2,5 30 10 1
dollars US ’
Eximbank de Chine | 07/04/2015 | ‘o0 millionsde | 450 20 7 2
YRMB
BID 09/06/2015 | 607 millions de 5 25 7 1,5
DTS
, 10 millions de
BID (ISTISNA'A) 09/06/2015 FCFA 5 15 4 2
6 millions de
FSD 10/06/2015 dollare US 3 30 10 1
AID 24/06/2015 | 29 m]g{}‘osns e 20 38 6 0,75
FKDEA 31/07/2015 | 5 millions DK 8,53 24 4 1
FAD 15/09/2015 | 1193 ‘E;}rlgons de| 546 40 5 0,75
20 millions de
AID 15/09/2015 10,00 38 6 0,75
/09/ dollars US ’
BADEA 05/10/2015 | > Millions de 2,75 20 5 !
dollars US !
BAD 10/10/2015 |6 millions de DTS| 5,50 40 5 0,75
4,97 millions de
BAD 16/11/2015 4,10 40 5 0,75
DTS
. . 85 millions
Crédit Suisse 16/11/2015 , 55,76 13 3 3,85
d’euros
211,31millions
EXIMBANK DE CHINE 15/12/2015 105,61 20 7 2
de dollars US
TOTAL 308,63

Source : CAA
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Tableau 6 : Soldes engagés non décaissés de 2014 a 2015

(en milliards de FCFA)

2014 2015
Bailleurs ler trim 2éme 3éme 4éme ler trim | 2éme 3éme 4éme
trim trim trim trim trim trim
BILATERAUX 145,66 132,94 124,48 130,77 197,25 203,55 193,72 233,87
MULTILATERAUX 457,72 526 544,71 667,85 672,2 681,72 518 522,92
TOTAL 603,38 658,94 669,19 798,62 869,45 885,26 711,72 756,79
Source : CAA
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